Veszprém Megyei Teriileti Vilasztasi Bizottsag
8200 Veszprém, Megyehaz tér 1.
tel: 06/88/545-021
e-mail: valasztas@vpmegye.hu

Ugyszam: 02/92-2/2019.

VESZPREM MEGYEI TERULETI VALASZTASI BIZOTTSAG

1/2019. (V. 14.) hatarozata

A Veszprém Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsag a vélasztasi eljarasrél sz616 2013. évi
XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 151. § (1) bekezdésében és 333. § b) pontjdban,
megéllapitott hatiskorében eljarva a Momentum Mozgalom (képviseli: Fekete-Gyoér Andrés
elndk, nyilvantartasi szama: 01-02-0016512, székhelye: 1053 Budapest, Mizeum krt. 13.,
1/2.) 4ltal Erd Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak ingyenes hetilapja, az LErdi Ujsag”
cimil sajtotermék XXIX. évfolyam 17. és 18. szdmaval kapcsolatosan benyujtott kifogasa
targyaban meghozta a kovetkez6

hatarozatot:

A Veszprém Megyei Teriileti Valasztas Bizottsdg a Momentum Mozgalom éltal Erd Megyei
Jogti Varos Onkorményzatanak ingyenes hetilapja, az ..Erdi Ujsag” cimt sajtétermék XXIX.,
évfolyam 17. és 18. szémaval kapcsolatosan benyujtott kifogast elutasitja.

A hatérozat ellen a meghozatal4t6l szamitott 3 napon beliil az tigyben érintett természetes €s
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet személyesen, levélben, telefaxon vagy
elektronikus levélben a Nemzeti Valasztasi Bizottsdghoz cimzett fellebbezést nydjthat be a
Veszprém Megyei Teriileti Vélasztasi Bizottsagnal (8200 Veszprém, Megyehaz tér 1., fax:
88/545-012, e-mail: valasztas@vpmegye.hu).

A fellebbezést ugy kell benytjtani, hogy legkésébb 2019. méajus 17. napjan 16.00 oraig

megérkezzen.

Indokolas

A Momentum Mozgalom 2019. majus 11-én kifogést nyujtott be a Nemzeti Valasztési
Bizottsaghoz — mely a kifogdst attette elbirdldsra a Veszprém Megyei Teriileti Valasztasi
Bizottsaghoz (a tovabbiakban: TVB) — az “Erdi Ujsag” elnevezési, 2019. majus 2-4n és 8-an,
a XXIX. évfolyam 17. illetve 18. szamként kiadott példanyai (a tovébbiakban: Sajtotermek)
tartalma kapcsan a kovetkez6kre figyelemmel:

I. A Sajtétermék a fejléce szerint Erd Megyei Jogi Véros hetilapja, amely nyomtatott
forméban a Pest megye teriiletén talalhato Erd megyei jogu vérosban ingyenesen Keriil
terjesztésre, valamint pdf-formitumban a nyilvanossag szamara korlatozas nélkiil
hozzaférheté az énkormanyzat hivatalos honlapjan.

A Sajtéterméket a Maraton Lapcsoport — Multivizié Kft. adja ki. A médiatartalom-szolgaltatd
székhelye: 8200 Veszprém, Hazgyéri ut 12., amely Veszprém megye teriiletén talalhato.
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Figyelemmel arra, hogy a Sajtétermék terjesztésének teriilete Pest megye teriiletére esik, mig
a kiad6 székhelye Veszprém megyében taldlhato, a Ve. 345. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
nincsen egy olyan teriileti valasztasi bizottsag, amelynek illetékességi teriiletét kizardlagosan
érintené az allitott jogsértés, ezért a kifogds elbirdlasa a Ve. 345. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag hataskorébe tartozik.

A Sajtétermék kifogdsolt tartalma a kvetkez6 internetes hivatkozasokon érhetd el:

,Erdi Ujsdg” 2019. majus 2-4n megjelent XXIX. évfolyam 17. szdma: https://www.erd.hu/a-
mi-varosunk/media/erdiujsag_web_09/2019.-ev/erdi-ujsag-2019.-evi-17.-szam---majus-02.
,.EBrdi Ujsag” 2019. méjus 8-an megjelent XXIX. évfolyam 18. szama: https://www.erd.hu/a-
mi-varosunk/media/erdiujsag_web_09/2019.-ev/erdi-ujsag-2019.-evi-18.-szam---majus-08.

Az egyes lapszdmok mint bizonyitékok csatoldsa kovetelményének a kifogéastevd (a
kovetkezetes kuriai gyakorlattal dsszhangban) az internetes hivatkozasok megadasaval tesz

eleget.

I1.
A. A Sajtétermék 2019. méjus 2-4n megjelent szdmaban ,, Egymillié aldirds a bevdndorlds

ellen” cimmel szdmolt be Simé Kéroly, az érdi FIDESZ szdévivdjének sajtotajékoztatojardl (6.
oldal). A sajtotajékoztaton Simo Kdroly tajékoztatott a FIDESZ, a miniszterelndk hét pontos
akciotervével kapcsolatos aldirdsgyljtésének allasarol, tovabbd hangsulyozta a FIDESZ
szineiben politizalé miniszterelnok allaspontjanak helyességét, ezen felil kritizalta tovabba az
ellenzéki partokat. Elmonddasa szerint: ,, Az érdi baloldal bukott politikusai hénapok dta nem
hajlandéak szint vallani és kidlini a magyar csalddok mellett. A migrdansok védelmében
szilletett nyilatkozatok, tiltakozdsok alatt azonban rogton ott a neviik. Mélységesen
elszomorité és elgondolkodtaté, hogy az érdi balliberdlis oldal milyen jovét szdn
Magyarorszdgnak, milyen jovit szdn a gyermekeinknek”.

B. A Sajtotermék majus 8-4n megjelent szdméban ,,Orszdagjdro taldlkozdsok” cimmel szdmolt
be Sim6 Karoly az érdi FIDESZ szdvivdjének, a FIDESZ orszagjar6 férumainak
vélasztokeriileti 4llomdsa targydban tartott sajtotéjékoztat6jardl (6. oldal). A sajtdtdjékoztaton
a szOovivé beszamolt Orban Viktor miniszterelnk Matteo Salvini olasz miniszterelndkkel
folytatott targyaldsarol, melynek konkluzidja 4llitdsa szerint: , nem az illegdlis bevdndorlok
ujraelosztdsdra van sziikség, hanem olyan Eurdpa kell, amely megvédi hatdrait a tengeren és
a szdrazfoldon”. A szévivé tovabba tobbszor is hangsulyozta, hogy az eurdpai parlamenti
képviselok valasztasanak tétje: ,,hogy bevdndorldspdrti vagy bevdndorldsellenes vezetdi
leszneke az unidnak” tovabba: ,, Olyan vezetSket kell vdlasztanunk, akik nem engedik, hogy
Eurdpa a bevdndorldk kontinense legyen. A bevdndorldspdrti politikusokat ki kell szavazni, a
bevdndorldsellenes politikusokat pedig be kell vinni az Eurépai Parlamentbe. Ez a kévetkezd

hetek feladata”.

C. A sajtétermék majus 8-4n megjelent szdméban ,, Az unids vdlasztds helyben is fontos”
szamol be a Cross Over projekt helyi rendezvényérél, melyen részt vett dr. Aradszki Andrés
orszaggytilési képviseld, T: Mészaros Andras Erd Megyei Jogti Varos polgérmestere, tovabba

az . elndke (6. oldal). A
Sajtotermék tudosit | eléadédsardl, melyben az az Eurdpai Parlament elégtelen és
a Kormany el6remutat6 csaladpolitikdjarol, annak 6sszehasonlitasérol beszél.

D. A Sajtétermék majus 8-4n megjelent szaméban ,, Folyamatosan javul a foglalkoztatotisag”
cimmel tudésit dr. Aradszki Andrds orszaggytilési képvisel6 sajtotajékoztatdjardl, melyen a
képviseld kiemelte, hogy: ,,jol ldthatd, hogy az eurdpai parlamenti vdlaszids irdnydt az
illegdlis bevdndorldssal kapcsolatos megolddsi javaslatok hatdrozzdk meg.” (6. oldal) A
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képviselé kiemelte tovabba: , Fontos kérdés azt eldonteni, hogy hol maradjon a dontési
pozicié a bevdndorldssal kapcsolatban. A bevdndorlast ellenz8 orszdgok tovdbbra is
ragaszkodnak ahhoz, hogy ezeket a dontéseket a sajdt orszdgukban kell meghozni és nem
szabad dtengedni Briisszelnek, mert az eddig is negativ hatdssal birt az eurépai kulturdra, a
nemzetek szuverenitdséra és az eurdpai biztonsagra.” A képviseld a tovabbiakban ezen felil
ecsetelte a bevandorlés negativ hatésait, veszélyeit.

E. A Sajtotermék ezen feliil majus 8-4n megjelent szdmaban ,, 4 jovdnk a tét” cimmel szamolt
be a FIDESZ érdi szervezete altal szervezett forumrol, melyen T. Mészaros Andras Erd
Megyei Joga Véaros polgarmestere, Németh Zsolt és dr. Aradszki Andréas orszaggytlési
képviseld vett részt (7. oldal). A Sajtétermék beszdmoloja szerint az eléadok a férum elott
sajtétajékoztatét tartottak, amin T. Mészaros Andrds hangsulyozta: a valasztas tétje az,
FEurépa megmaradhat-e Eur6panak, illetve Magyarorszag Magyarorszagnak, , azaz
megtarthatiuk-e kultirdnkat, keresziénységiinket, mindazt, ami az elmilt 1000 esztenddben
tortént az orszdgunkban.”. A sajtétdjékoztatén dr. Aradszki Andras kiemelte a Kormény
csaladpolitikai intézkedéseit, tovabba hangsilyozta a bevandorlas, mint probléma negativ
aspektusait. Németh Zsolt a sajtotdjékoztaton szintén kiemelte a Kormany jelenlegi, valamint
korabbi ciklusokban tett intézkedéseit, tovabbé hangsilyozta: , mig az EU szamos vezetdje a
demogrdfiai problémdt a migrdnsok befogaddsdval kivanja megoldant, addig Magyarorszag
kormdnya a csalddok témogatdsdval szeretné a sziiletések szamdt novelni.”. Németh Zsolt az
el6adas soran kritizalta az ellenzéki partokat is.

F. A Sajtétermék méjus 8-a4n megjelent szdmaban ,, Eurdpa vagy keresztény lesz, vagy nem
lesz” cimmel szamolt be Azbej Tristan az 1ildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary
Helps program megval6sitasaért felelés allamtitkér eléadésérol (7. oldal). Eléadéasdban az
allamtitkar kiemelte, hogy az eurépai parlamenti képviselok vélasztdsanak tétje: ., hogy
megdrizziik Magyarorszdgot Magyarorszdgnak, Eurdpdt Eurdpdnak, és ennek része az, hogy
megdrizziik a keresztény civilizdcid alapjait.” Az éllamtitkér tovabba kifejtette: ,, Mi abban
bizunk, hogy az EP-vdlasztdson azok a politikusok keriilnek dontéshozo helyzetbe, akik ennek
civilizdcios jelentéségét megértik. Errdl is szl az EP-vdlaszids, ez is télje a voksoldsnak.”

A Sajtétermékben tehét szinte csak a FIDESZ-hez, valamint a pértszdvetség mésik tagjahoz, a
KDNP-hez kotheté személyek jelennek meg, akik a FIDESZ kampanyiizeneteit
hangsulyozzék, a nem kozvetleniil a kormanypértokhoz kothetd személyek esetében pedig
csupén a kormanypartok kampényiizeneteit hangsilyozo, a Kormany intézkedéseit pozitiv
szinben feltiinteté eléadasok, megszdlalasok keriilnek kozlésre.

III. A kifogastevé allaspontja szerint a Sajttermék a kozolt cikkekben egyenként, valamint
az egész Sajtotermék tartamét tekintve Osszességében megbontotta a jelolé szervezetek
kozotti verseny egyensulyat, igy sérilt a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt
esélyegyenldség alapelve.

1. A kampényeszkoz Ve. 140. §-ban foglalt fogalménak kiemelt eleme, hogy az a vélasztéi
akarat befolyésoldséra torekszik, vagy arra szandéktol fliggetleniil alkalmas. A Ve. 141. §
tagan fogalmazza meg a vélasztdsi kampéanytevékenységet, amennyiben annak mindstl a
kampanyeszkozok — kampanyiddszakban  torténd  felhasznalasa  és minden egyéb
kampanyid6szakban folytatott tevékenység a valasztoi akarat befolyasolasa vagy ennek
megkisérlése céljabol. Lathaté tehat, hogy a kampdnyeszkdz ¢s kampanytevékenység
fogalmét a Ve. a valasztépolgarok oldalarol kozeliti meg. Az szamit, hogy az adott eszkoz,
illetve tevékenység alkalmas-e a valasztopolgarok érzékelésére hatva azok vélasztissal
osszefiiggd akaratanak befolyasolasara.
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A Sajtétermék kifogasolt cikkeiben a FIDESZ jelolGszervezet allaspontja egyoldalian jelenik
meg, a cikkekben emlitett kifogdsolt kézlések harom f6bb kategériara oszthatok:

a) A FIDESZ vagy a partszévetség mdsik tagja a KDNP tagjainak nyilatkozata,
b) A FIDESZ helyi szervezete altal szervezett rendezvények,
¢) Egyéb, a FIDESZ kampénytiizeneteit kozvetitd kozlések.

a) A FIDESZ vagy a partszovetség masik tagja a KDNP tagjainak nyilatkozata kategdriaba
sorolhatdk az A., B., D. pontokban emlitett kozlések melyekben a korménypdrtok valamely
politikusa vagy helyi szervezetének tagja ismerteti a FIDESZ allaspontjat, kampanyiizeneteit.

b) A FIDESZ helyi szervezete altal szervezett rendezvények kategoridba sorolhaté az E.
pontban ismertetett cikk, melyben a FIDESZ helyi szervezete altal szervezett rendezvényen az
eléadok 4altal elhangzott, sziikségképpen a nagyobbik kormdénypartot tamogatd, az 6
kampanylizeneteit kozvetitd felszolalasok jelennek meg.

¢) Az egyéb, a FIDESZ kampdnyiizeneteit kozvetitd kozlések kategoridba tartoznak a C. és F.
pontokban ismertetett cikkek melyekben nem a helyi pértszervezet 4ltal szervezett
rendezvényen, vagy a kormanypartok valamelyikének tagjatdl hangzik el a sérelmezett, a
FIDESZ 4llaspontjat ismertetd kozlés, azonban annak a Sajtétermék kiemelt jelentdséget

tulajdonit.

Ezen feliil a Kifogastevd felhivja arra is a figyelmet, hogy minden esetben a FIDESZ politikai
versenytéarsaival, vele ellentétes nézeteket képviseld politikai szereplokkel szembeni kritika is

megfogalmazodott.

A Sajtétermék kifogasolt lapszamaiban mas jel6ld szervezetek allaspontja nem jelenik meg,
az & kampdnytizeneteik nem Keriilnek megfogalmazasra, tovabba a velik szemben
megfogalmazott kritikdkra nem volt lehetéségiik reagalni. Ezen fellil a kozlések felosztjak a
verseng® politikai er6ket bevandorldsparti és bevandorldsellenes kategéridkra, majd a
bevandorlasellenes oldalt pozitiv, a bevandorlasparti oldalt pedig negativ szinben tiinteti fel.

Ezaltal a Sajtétermék eljardsa, kiilondsen a kampany egészének kontextusdban értelmezve
(lasd még: 102/2019. NVB hatirozat, KvkIV.37.516/2019/4. szdmu hatérozat,
Kvk.1.37.572/2019/2. szamu hatérozat) azt a képet kozvetitheti a vélasztok felé, hogy a
FIDESZ az egyetlen pozitiv vélasztasi lehetéség, ezaltal alkalmas a vélasztok akaratdnak

befolyasolaséra.

2. A Kuria kovetkezetes joggyakorlata szerint ,, [a] vdlasztdsi kampdny a jelol szervezetek és
Jeloltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a vdlasztépolgdri akarat befolydsoldsa,
formdldsa, a vdlasztopolgdrok meggydzddésének kialakitdsa. A kampdnyhoz két6do
jogegyenl8ség kivetelménye, az egyenld esély elve a vdlasztdsi kampdny idején akkor
érvényesiil, ha a jelolGszervezetek és jeloltek szdmdra azonosak azok az objektiv, kilsé
feltételek, amelyek mellett képesek vdlasztdsi iizeneteiket eljuttatni a vdlasztékhoz. Igy kiilsé,
objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel férjenek hozzd azokhoz az
eszkozokhoz, alkalmazhassdk azokat a technikdkat, amelyek sikeresen és hatékonyan
tobbszovozik meg kommunikdcidjuk meggydzd erejét.” |, (..) [m]egbomlik a vdlasztdsi
versengésbeli esélyegyenlség akkor, ha valamely jelol§ szervezet vagy jelolt a kampdny
idészakdaban olyan tdmogatdsban részesiil, olyan segitséget kap, amely 6t ésszerii indok nélkiil
privilegizdlja mds szervezetekhez és jeloltekhez képest. A vdlaszidsi versengés sordn
megkérddjelezi az egyenld esélyek elvének érvényesiilését az a tény avagy ldtszat, amikor a
helyi kozhatalom a vdlasztdsi kampdnyban semleges pozicidjat feladva az egyik jelold
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szervezet vagy jelolt mellett tinik  fel” (Kvk.IV.37.359/2014/2.  sz. végzés,
Kvk.I11.37.236/2018/4. sz. végzés, Kvk.IV.37.423/2018/2. sz. végzés, Kvk.I. 37.435/2018/3.
sz. végzés). Tehdt, bdar ,,a helyi énkormdnyzatok kiadvanyaiban a telepiilések prominens
személyeinek 10bbszori megjelenitése ditaldnos jelleggel nem kifogdsolhatd, mivel azonban az
onkormdnyzat sajtéterméke a helyi kozhatalmat jeleniti meg, vdlasztdsi idészakban
megkérddjelezi az egyenld esélyek elvének érvényesilését az a tény-, vagy akdresak latszat, ha
vélasztdsi kampdnyban semleges pozicidjdt feladva az egyik jelold szervezet vagy Jelolt
mellett tiimik fel. Ilyen esetekben politikai hirdetés hidnydban is alkalmas lehet az adott
lapszdm arra, hogy helyi szinten megbonisa a jelold szervezetek és a jeloltek kozotti
esélyegyenléségét.” (Kvk.1.37.394/2014/2. sz. végzes, Kvk.I11.37.236/2018/4. sz. végzés,
Kvk.IV.37.423/2018/2. sz. végzés, Kvk.I. 37.435/2018/3. sz. végzés).

Ezen feliil az Alkotménybirosdg alldspontja szerint , Alkotmdnyjogi szempontbol nem
kifogdsolhat6, ha vdlaszids idején az alapvetben kozpénzbdl miikodtetett  dllami
médiaszolgdltatén az NVB és a Kiria — az ditaluk megdllapitott ténydllas alapjdn — szamon
kéri a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontidban védett esélyegyenldség a jeloliek és Jjelold szervezetek
kozotti  alapely  megsértését.  (IV/579/2018. AB  hatdrozat [33]).” Ezen hatarozat
megéllapitasait az dnkorményzati, kozpénzbdl finanszirozott nyomtatott sajtd tekintetében a
Kuria tobb dontésében is alkalmazhaténak ismerte el (Kvk.II1.37.236/2018/4. sz. végzés,
Kvk.IV.37.423/2018/2. sz. végzés, Kvk.I. 37.435/2018/3. sz. végzés).

4. A Ve. 152. § (4) bekezdése értelmében iddszaki kiadvany esetén a Ve. 2. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti esélyegyenldség kovetelményének megsertése akkor allapithaté meg, ha az
legalabb két, egymast kovetd lapszdm vizsgélata alapjan fennallt. A Sajtétermék kifogédsolt
szamaiban csak a FIDESZ illetve partszovetségese kampanyahoz kapcsolodd személyek,
illetve iizenetek jelennek meg.

Ezekbdl kévetkezéen a FIDESZ parttagjainak, valamint kampényiizeneteinek kizardlagos
szerepeltetése ellentétes a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt esélyegyenl6ség

koveteiményével.

Mindezekre tekintettel kérte a Tisztelt Valasztasi Bizottsagot, hogy

- aVe.218. § (2) bekezdés a) és b) pontjai szerint a jogsértés tényét allapitsa meg, tiltsa el a
jogsértét a tovabbi jogsértéstél, valamint

- aVe. 152. § (1) bekezdés b) pontja alapjén kotelezze a médiatartalom-szolgaltatot, hogy a
legkozelebbi szdmban, a jogsértd kozléshez hasonlé modon tegye kozzé hatarozatanak
rendelkez6 részét, tovabba

- aVe. 152. § (2) és (3) bekezdései alapjan megfelelé birsagot szabjon ki a jogsértd részére.

A birsag kapcsén a kifogastevd indokoltnak tartotta a maximalis Osszegll birsag kiszabasat.
Ennek indoka a lapszdmokon 4tiveld tendencidzus, nagymértékben aranytalan megjelenités, a
nagy szdmban ingyenesen teritett sajtotermék miatt az érintettek széles kore.

A TVB allaspontja szerint a kifogds az alabbiak szerint alaptalan:

A kifogéssal kapcsolatosan a jelen esetben a Ve. az alabbiak szerint rendelkezik:

,208. § Kifogdst a vdlaszidsra irdnyadé jogszabdly, illetve a vdlasztds és a vdlasztdsi eljdards
alapelveinek megsértésére (a tovabbiakban egyiitt: Jogszabdlysértés) hivatkozdssal a kézponti
névjegyzékben szerepld valasztépolgdr, jelolt, jelold szervezet, tovdbbad az iigyben érintett természetes
és jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet nyvjthat be.
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209. § (1) A kifogdst gy kell benyijtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogszabdlysértés
elkovetésétdl szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogds elbirdldsdra hatdskorrel és
illetékességgel rendelkezd vdlaszidsi bizottsdghoz.

(3) Nyomtatoll sajidtermék esetén a jogszabdlysértés elkovetésének idopontja a sajidtermék
megjelenésének napja. Ebben az esetben a (2) bekezdés rendelkezései nem alkalmazhatdk.

212. § (1) A kifogdst irdsban - személyesen, levélben, telefaxon vagy elektronikus levélben
eljuttarva - lehet benyyjtani.

(2) A kifogasnak tartalmaznia kell

a) a jogszabdlysértés megjeldléset,

b) ajogszabalysértés bizonyitékait,

¢) a kifogds benyijtdjanak nevét, lakcimét (székhelyér) és - ha a lakcimétdl (székhelyétdl) eltér -
postai értesitési cimét,

d) a kifogds benyyjidjdnak személyi azomositéjdt, illetve ha a kilfoldon él5, magyarorszdgi
lakcimmel nem rendelkezd vdilasztépolgdr nem rendelkezik személyi azomositéval, a
személyazonossdgdt igazold hatdsdgi igazolvdnydnak tipusdt és szamdt, vagy jelols szervezet vagy
mds szervezel esetében a birdsdgi nyilvantartasba-vételi szdmat.

(3) A kifogds tartalmazhatjia benyvjidjdnak telefaxszdmdt vagy elekironikus levélcimér, illetve
kézbesitési megbizotijanak nevét és telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét.”

A vélasztasi eljaras alapelveir6l a Ve. az alabbiak szerint rendelkezik:
w2. § (1) A vdlaszidsi eljdrds szabdlyainak alkalmazdsa sordn érvényre kell juttatni a kovetkezd
alapelveket.:

a) a vdlaszids tisztasaganak megovasa,

b) onkéntes részvétel a valasztasi eljdrdsban,

¢) esélyegyenldség a jeloltek és a jelold szervezetek kozott,

d) a fogyatékossdggal él6 vdlasztopolgdrok joggyakorldsdanak eldsegiiése,

e) johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlds,

f) avdlasztdsi eljards nyilvanossdga.”

A kampényid6szakra és eszkdzokre a Ve. alabbi rendelkezései az irdnyadok:

»140. § Kampdnyeszkoznek mindsil minden olyan eszkiz, amely alkalmas a vdlasztéi akarat
befolydsoldsdra vagy annak megkisérlésére, igy kiilondsen a

a) plakdt,

b) jelold szervezet vagy jelolt dltal torténd kozvetlen megkeresés,

¢) politikai reklam és politikai hirdetés,

d) valasztasi gyiilés.

141. § Kampdnytevékenység a kampdnyeszkizok kampdnyiddszakban tovténd felhaszndldsa és
minden egyéb kampdnyidészakban folytatott tevékenység a vdlasztoi akarat befolydsoldsa vagy ennek
megkisérlése céljabol.”

A média kampanyban valé részvételével kapcsolatos jogorvoslatra jelen esetben a Ve. alabbi
szabélyai vonatkoznak:

»151. § (1) A médiaszolgdltatok és a sajtd, illetve a filmszinhdzak vdlasztdsi kampdnyban valo
részvételével, - az e torvény rendelkezéseinek megsértésével - kapcsolatos kifogdst a Nemzeti
Vdlasztdsi Bizottsdg birdlja el. Korzeti és helyi, illetve lekérhetd médiaszolgditatdssal vagy nem
orszdgosan lerjesztett sajtdtermékkel kapcsolatos kifogdst az orszdggyiilési képviselok vdlasztdsdn a
médiatartalom-szolgaltatd  székhelye vagy lakdhelye szerint illetékes orszdggyiilési egyéni
valasztokeriileti vdlasztdsi  bizottsdg, az Eurdpai Parlament tagjainak vdlasztdsin a helyi
onkormdnyzati képviseldk és polgdrmesterek vdlasztdsdn, valamint a nemzetiségi Onkormdnyzati
képviselSk vdlasztdsan a médiatartalom-szolgditato székhelye vagy lakohelye szerint illetékes teriileti
vdlasztasi bizottsdg birdlja el.

(3) A kifogdsban a kérelmezd megjeldli, vagy lehetdség szerint csatolja a torvénysértés
bizonyitékdul szolgdlé mitsorszdmot vagy médiatartalmat. A megjelolt miisorszdmot az (1) bekezdés
szerint illetékes valaszidsi bizottsdg - amennyiben sziikséges és a kérelmezd nem csatolta - hivatalbol
szerzi be.
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152. § (1) Ha a vdlasztdsi bizotisdg a kifogdsnak helyt ad, a 218. § (2) bekezdése a)-c) pontjdban
foglalt jogkdvetkezmények alkalmazdsdan til kotelezi a médiatartalom-szolgdliatot, hogy hatdrozata
rendelkezd részét

b) mds id6szaki lap esetében a legkizelebbi szdmban, a jogsértd kizléshez hasonlé modon
tegye kozzé.

(2) A vdlaszidsi bizotisdg az (1) bekezdésben foglaltak mellett birsdgot is kiszabhat. Annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, illetve a birsdg mériékének megdllapitdsaban az
eset dsszes koriilményeit - igy kiilondsen a jogsértéssel érintett médiaszolgdltato fajtdjd, vételkirzetét,
a jogsértéssel érintelt sajtdtermék jellemzdit, a jogsértés sulydt és a Jogsértés ismétlods jellegét - veszi

figyelembe. A birsdg Osszegének megdllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvdnvaléan szdndékos volt.

(3) A birsdg legmagasabb Osszege a kotelezd legkisebb munkabér havi dsszegének Otvenszerese.

(4) A 2. § (1) bekezdés c) pontjdnak megsértése iddszaki kiadvdny esetén akkor dllapithatd meg, ha
az legaldbb két egymdst kovetd lapszdm egyiittes vizsgdlata alapjdn fenndllt a megjelolt bizonyitékok
alapjan.

218. § (1) A vélaszdsi bizottsdg a kifogdsrdl a rendelkezésére dllé adatok alapjdn dont.

(2) Ha a vdlasztdsi bizotlsdg a kifogdsnak helyt ad

a) megdllapitia a jogszabdlysériés tényét,

b) a jogsértér eltiltja a tovabbi jogszabdlysértéstdl,

220. § Ha a vdlasztdsi bizottsdg a kifogdsnak nem ad helyt, azt elutasitja.”

A sajtészabadségrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairol sz6l6 2010. évi CIV. torvény
(a tovabbiakban: Smtv.) ide vonatkoz6 értelmezd rendelkezései az aldbbiak:

1. § 1. Meédiaszolgdltatds: az Eurdpai Unid mikiédésérdl sz0l6 szerzOdés 56. és 57. cikkében
meghatdrozott, ondllé, iizletszeriien - rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasdgi
kockdzatvdllalds mellett - végzett gazdasdagi szolgdliatds, amelyért egy médiaszolgaltato szerkesztdi
felelGsséget visel, amelynek elsddleges célja miisorszdmoknak tdjékoztatds, szérakoztatas vagy oktatds
céljdbdl a nyilvdnossaghoz vald eljuttatdsa valamely elekironikus hirkozld halozaton keresztiil.

2. Médiaszolgdltaté: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztdi felelGsséggel
rendelkezik a médiaszolgdltatds tartalmdnak megvdlasztdsdért, és meghatdrozza annak osszedllitasat.
A szerkeszidi feleldsség a médiatartalom kivdlasztdsa és dsszedllitdsa sordn megvalosulo tényleges
ellendrzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez szikségszeriien jogi feleldsséget a
médiaszolgdltatds tekintetében.

6. Sajtétermék: a napilap és mds iddszaki lap egyes szdmai, valamint az internetes ujsag vagy
hirportdl, amelyet gazdasdgi szolgdltatdsként nyijtanak, amelynek tartalmdért valamely természetes
vagy jogi személy szerkesztdi felelésséget visel, és amelynek elsddleges célja szdveghdl, illetve
képekbdl dll6 tartalmaknak a nmyilvdnossdghoz valé eljuttatdsa tdjékoztatds, szorakoztatds vagy
oktatds céljabdl, nyomtatott formdtumban vagy valamely elektronikus hirkozld halozaton keresztil. A
szerkesztéi felelGsség a médiatartalom kivdlasztdsa és osszedllitdsa sordn megvalosulé tényleges
ellenérzésért valé felelGsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszeriien jogi Jfeleldsséget a
sajtétermék tekintetében. Gazdasdgi szolgdltatds az ondlld, iizletszerien - rendszeresen, nyereség
elérése érdekében, gazdasdgi kockdzarvdllalds mellett - végzett szolgaliatds.

7. Médiatartalom: valamennyi médiaszolgdltatds sordn, valamint sajtotermék dlial kindlt tartalom.

8. Médiatartalom-szolgdltaté: a médiaszolgdltatd, illetve bdrmely médiatartalom szolgdltatdja.

Ugyanilyen tartalmt értelmezd rendelkezéseket tartalmaznak a médiaszolgaltatasokrdl és
tsmegkommunikaciérél sz616 2010. évi CLXXXV. térvény (a tovdbbiakban: Mttv.) 40.-43. és

60. pontjai.

A tényallas megallapitasaval kapesolatosan a Ve. 43. § (1)-(2) és (5) bekezdései az alabbiak

szerint rendelkeznek:
243, § (1) A vdlasztasi bizottsdg a rendelkezésére dllé bizonyitékok alapjdn tiszidzza a

dontéshozatalhoz sziikséges ténydlldst.
(2) A vélaszidsi bizottsdg eljdrdsdban minden olyan bizonyiték felhaszndlhaté, amely alkalmas a

ténydllds tisztdzdsdnak megkonnyitésére. Bizonyiték killonosen: a nyilatkozat, az irat, a tanuvallomds
és a targyi bizonyiték.
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(5) A vdlasztdsi bizotisag a bizonyitékokat egyenként és dsszességiikben értékeli, és az ezen alapuld
meggydzddése szerint dllapitia meg a ténydllast.”

A valasztasi eljaras sommads jellege tehat csak szlik korben teszi lehetévé a bizonyitas
felvételét. A vélasztasi bizottsdg csak azon bizonyitékokat mérlegeli, amelyeket a kifogast
tevd tar elé és e mérlegelés alapjan kialakult allaspontja, valamint a vonatkozd jogszabalyok
értelmezése alapjan hozza meg dontését.

A TVB a fenti jogszabalyi rendelkezéseken tul az alabbiakat vette figyelembe:

A 3096/2014. (IV. 11.) AB hatdrozat egyebek kozt rogziti, hogy az Alkotméanybirdsag
gyakorlata szerint a sajtoszabadsag korlatozasanak alkotméanyossagi mércéi eltérnek az egyes
tomegkommunikacids eszk6zok tekintetében.

A médiaszolgaltatok (televizid, radio) esetében az Alkotmanybirésdg mas sajtészervekhez
képest a szerkesztdi szabadsag szélesebb kord korlatozasat tartotta elfogadhaténak (165/2011.
(X1I. 20.) AB hatérozat, ABH 2011, 478.).

Az Alkotmanybirdsag az 1/2007. (I. 18.) AB hatdrozatban a kiegyensulyozott, elfogulatlan
targyilagos tajékoztatds kovetelményét elfogadta a médiaszolgaltatok szerkesztoi
szabadsdganak korlatjaként, de a korlatozas igazolasdra felhozott érvek az audiovizudlis
média emlitett sajatossdgaihoz kotddnek, és a nyomtatott sajtétermékek esetében nem éallnak
fenn.

Az irott sajté esetében az Alkotméanybir6sag kezdettél fogva a lapalapitds korlatlan
szabadsdgat tekintette mérvadénak, és e korben a sajté befolydsold ereje és
hatdsmechanizmusa sem vélhatott korldtozast igazolé indokka. Ennek értelmében a
sajtotermékek nem szankcionalhatok az altaluk nyujtott tijékoztatas jellege, minésége miatt

(35. megfontolas).

Bizonyos korben kivételt jelenthetnek azonban ez alél a kozhatalmi szerv dltal fenntartott,
kozpénzbol miikodtetett sajtotermékek.

Az  Alkotmanybir6sdg hatdrozatdbol egyértelmiien megallapithaté, hogy  helyi
onkormanyzatok kiadvényai esetében azért kérhetd szdmon a jelold szervezetek
esélyegyenldségének biztositasa valasztdsi kampanyidészakban, mert k6zpénzbdl fenntartott

sajtotermékrol van szo.

Ko6zhatalmi szervek esetében a kdzpénzbdl valéo milkodés megdonthetetlen vélelem, mig nem
kézhatalmi szervek esetében a kdzpénzb6l, dllaminak minésiilé forrdsokbol miikodés kiilon
igazolast igényel.

A Kuria 4llaspontja szerint vélasztasi eljardsban egy magéanszervezet magatartdsa 4llamnak
valé betudhat6sdgihoz az érintett magatartds kozpénzbdl (nagyrészt kozpénzbdl), allami
forrasokbdl valé finanszirozottsagat kell igazolni (Kvk.I11.37.570/2019/4. szamu végzés).

A Kuria a KvklIIL.37.236/2018/4. szamu végzésében hangsulyozta, hogy csak az
onkorményzati lapok szerkeszt6i szabadsdgdnak korlatjat jelenti az esélyegyenléség
érvényesiilésének alapelvébdl kovetkez6 semleges pozicidjuk és a végzés kifejezetten
szembesllitja ezeket a nem 4llami, nem Onkormdnyzati médiaszolgaltatokkal, amelyek
esetében nem all fenn ilyen kotelezettség.

A kifogast tevl arra vonatkozdéan nem nyujtott be bizonyitékot, hogy az ,.Erdi Gjsag” cimfi lap
kiadéja dnkormdanyzati tulajdonban van, tovabba, hogy kozpénz felhasznéldsival tortént a
kifogasolt lapok kiadasa.
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A TVB a kifogéssal érintett lap impresszuméban foglaltak, valamint a cégjegyzeék adatai
alapjén megéllapitotta, hogy a kifogassal érintett idészaki lap kiad6ja nem Onkorményzati
tulajdonban van.
Mindezekre figyelemmel a TVB a rendelkezd részben foglaltak szerint dontétt.
A hatérozat az abban felhivott rendelkezéseken, valamint a Ve. 214. § (1) bekezdésén, a

jogorvoslatrél szol6 tajékoztatas a Ve. 221. § (1) bekezdésén, a 223. § (1) és (3) bekezdésén, a
224. § (1)-(4) bekezdésén alapul.

Veszprém, 2019. méjus 14. Pt VA

.t Dy Beregi Zoltan
a Teriileti Valasztasi Bizattsag

elnvke






